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本 書 の 特 色
◇せっかく作った防災訓練計画が防災ごっこになっていませんか？
◇災害は一つの物差しで全てを測ることも対処することもできません。
◇「火を消す訓練の前に、火を出さない訓練」「閉じ込められた人を助ける訓練の前に、
　閉じ込められないようにする訓練」といった災害予防訓練の視点も持つべきです。
◇その人、その地域、その企業の身の丈に合った、日常的にさりげなく安全を取り
　込む「スマートな防災」を始めてみませんか？

　防
災
訓
練
と
い
え
ば
、
消
火
訓
練
、
避
難
訓
練
、
安
否
確
認
訓
練
、

救
出
救
護
訓
練
、
炊
き
出
し
訓
練
、
避
難
所
運
営
訓
練
な
ど
が
定
番
。

そ
れ
ぞ
れ
が
極
め
て
重
要
で
欠
か
せ
な
い
訓
練
で
は
あ
る
。
し
か
し
、

よ
く
考
え
て
み
る
と
、
そ
れ
ら
の
多
く
は
災
害
後
対
処
訓
練
で
し
か

な
い
。
ス
マ
ー
ト
防
災
の
観
点
か
ら
す
る
と
、
大
切
な
訓
練
が
抜
け

て
い
る
。
欠
落
し
て
い
る
の
は
「
火
を
消
す
訓
練
の
前
に
、
火
を
出

さ
な
い
訓
練
」
で
あ
り
「
避
難
訓
練
の
前
に
、
災
害
か
ら
自
分
の
命

を
守
る
「
状
況
別
行
動
選
択
訓
練
」。「
閉
じ
込
め
ら
れ
た
人
を
助
け

る
訓
練
の
前
に
、
災
害
時
に
「
閉
じ
込
め
ら
れ
な
い
よ
う
に
す
る
訓

練
」、「
警
報
や
避
難
勧
告
を
待
っ
て
避
難
す
る
の
で
は
な
く
、
各
自

が
判
断
し
行
動
す
る
「
早
期
自
主
避
難
訓
練
」。
つ
ま
り
、
災
害
予
防

訓
練
も
重
視
す
べ
き
で
あ
る
。 

　も
ち
ろ
ん
、
津
波
や
土
砂
災
害
に
対
し
て
は
「
早
期
避
難
に
勝
る

対
策
な
し
」
で
あ
り
、
災
害
後
の
二
次
災
害
防
止
訓
練
は
そ
れ
ぞ
れ

が
重
要
な
訓
練
で
あ
る
こ
と
は
論
を
待
た
な
い
。
ま
た
、
防
災
対
策

に
は
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
、
シ
ス
テ
ム
、
教
育
、
訓
練
な
ど
幅
広
く
多

岐
に
わ
た
る
が
、
ど
れ
ひ
と
つ
不
要
な
も
の
は
な
い
。
し
か
し
、
す

べ
て
を
同
時
に
推
進
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
り
合
理
的
で
は
な
い
。

だ
か
ら
こ
そ
、
優
先
順
位
の
明
確
化
で
あ
る
。
国
、
自
治
体
、
企
業
、

地
域
、
家
庭
は
災
害
後
対
処
訓
練
と
合
わ
せ
、
命
を
守
る
災
害
予
防

訓
練
を
重
視
す
べ
き
で
は
な
か
ろ
う
か
。

　恰
好
の
良
い
形
式
的
訓
練
や
防
災
ご
っ
こ
よ
り
も
、
現
実
的
で
、

泥
臭
く
、
背
伸
び
せ
ず
、
地
域
や
自
分
た
ち
の
身
の
丈
に
合
っ
た
対

策
や
訓
練
を
す
る
こ
と
。
私
は
そ
れ
を
「
ス
マ
ー
ト
防
災
」
と
名
付

け
た
。
持
ち
場
立
場
で
何
か
の
ヒ
ン
ト
に
し
て
く
だ
さ
れ
ば
幸
甚
の

極
み
で
あ
る
。
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1964 年新潟地震のボランティ
ア活動を契機に、防災アドバイ
ザーを志す。以来、災害現地調
査は250か所以上、その教訓を
伝える防災講演は 2000 回を超
える。自治体や企業の防災アド
バイザーを務めるなど、実践的
防災・危機管理対策の第一人者。
現在、防災システム研究所所長。
http://www.bo-sai.co.jp
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はじめに　身の丈に合ったスマート
　　　　　防災
１　災害後対処訓練と合わせ、災害予防訓
　　練を重視せよ
２　在宅避難生活訓練と安全な場所に住む
　　（する）防災

第１章　防災はおとこ（漢）のロマン
１　４０人の命を救った「心の制服」
２　「互近助」普及に燃える、おとこのロマン
３　ひとの命を守る以上にやりがいのある
　　ことはない

第２章　スマート防災訓練
１　災害後対処訓練と災害予防訓練
２　命を守る災害別行動選択訓練
３　津波防災
４　「津波防災地域づくり法」の主なポイント
５　「逃げる防災」から、安全な場所に住む
　　（する）防災へ
６　土砂災害に備える３つのポイント
７　認知心理バイアスを理解し、呪縛を解
　　く訓練
８　防災訓練事例

９　在宅避難生活訓練
１０　地域（町内会・自主防災組織等）のスマー
　　ト防災訓練
１１　スマート防災に必要な知識と意識 - 逃
　　げる訓練だけでなく、闘う訓練も

第3章　スマート地域防災
１　ストリートミーティング
２　夜中の避難勧告より、明るいうちの「予
　　防的避難」
３　防災訓練と釡石の奇跡
４　自衛隊の活躍と自治体

第4章　自治体のスマート防災
１　自治体の防災格差
２　情報トリアージチーム

第5章　個人と組織のスマート防災
１　責任回避が目的化していないか
２　災害記憶半減期
３　二人の都知事

第6章　企業のスマート防災
１　自然災害でも問われる企業の「安全配
　　慮義務」
２　スマートＢＣＰ（事業継続計画）

第7章　ドローンで防災革命
１　そもそもドローンとは？
２　災害現場で見たドローン
３　ドローン防災協定とドローン防災訓練
４　ドローンの関係法令
５　ドローンは落下（墜落）する
６　ドローン保険
７　空の産業革命の旗手

第8章　先人の知恵「災害を忘れさ
　　　　せないための４つの物語」
１　此処より下に家を建てるな
２　稲村の火と津浪祭
３　津波神事ナーバイ
４　念仏まんじゅう
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